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Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Milller-Gemmeke u. a. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend , Kontrolle und Umsetzung des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes®, BT-Drs. 17/2236

Sehr geehrter Herr Prasident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Fragestelier:

Die Behorden der Zollverwaltung sind fir die Kontrolle und Erfassung der illegalen Arbeit-
nehmeriberiassung zustandig. Die Bundesagentur fur Arbeit (unter Aufsicht des Bun-
desministeriums fir Arbeit) hat grundsétzlich aber die Aufgabe, die Einhaltung des Arbeit-
nehmerlberlassungsgesetzes zu kontrollieren und die Leiharbeitnehmerinnen und Leih-
arbeitnehmer vor rechtswidrigen Praktiken der Verleiher zu schiitzen sowie Genehmigun-
gen zu versagen oder nicht zu veridngern, wenn die Leiharbeitskréfte von Leiharbeitsun-
ternehmen rechtswidrig behandelt werden.

Seit der Reform des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes 2003 ist die Zahl der Leiharbeit-
nehmerinnen und Leiharbeitnehmer stark und die der Leiharbeitsunternehmen sprunghaft
gestiegen. Die Uberprifungen gestalten sich seit der Reform zeitintensiver, da neben ar-
beitsrechtlichen Normen auch die korrekte Anwendung des Tarifrechts kontrolliert werden
missen. Es stellt sich die Frage, ob die Bundesagentur fur Arbeit ihre Pflicht zur Kontrolle
der Umsetzung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes mit der gegebenen Personalaus-
stattung bewiltigen kann, '

In der Literatur (siehe Ulber, AUG-Basis, § 11 Rdnr. 64 ff.) wird die Auffassung vertreten,
dass Klauseln in Tarifvertragen in der Leiharbeitsbranche den § 11 Abs. 4 Satz 2 (das
Betriebsrisiko muss von den Leiharbeitsunternehmen und nicht von den Leiharbeitskraf-
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ten getragen werden) und somit den § 615 Satz 1 BGB (Vergitung bei Annahmeverzug,
d. h. wenn Beschiftigte betriebsbedingt weniger arbeiten kénnen, muss dennoch die ver-
traglich vereinbarte Vergitung ausbezahit werden) unterlaufen. Es stellt sich die Frage,
ob die Bundesregierung diese Auffassung teilt.

Kontrolle des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes (AEntG) durch die Behérden der Zoll-
verwaltung:

Vorbemerkung der Bundesregierung: _

Bei der Beantwortung der Fragen Nr. 1 und 2 geht die Bundesregierung davon aus, dass
entsprechend der Uberschyrift des Fragenblocks 1 bis 3 nach dem Arbeitnehmerliberlas-
sungsgesetz (AUG) und nicht nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) gefragt
ist und die Abkirzung AEMG nur irflimlicherweise verwendet wurde.

Frage Nr. 1:

Wie viele Kontrollen zur Einhaltung des AEntG gab es zwischen 2005 und heute und wie
viele Falle von illegaler Arbeitnehmeriiberlassung wurden festgestelit (bitte differenziert
hach Jahren und Verstofien)?

Antwort:

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zoliverwaltung hat in den Jahren 2005 bis 2009
insgesamt  folgende Prifungen nach §2  Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
(SchwarzArbG) durchgeflhrt:

Jahr Personenbefragungen Arbeitgeberprifungen
2005 355.876 78.316
2006 423.175 83.258
2007 477.035 62.256
2008 481.996 46.058
2009 472.542 51.600

Fur die Finanzkontrolie Schwarzarbeit der Zollverwaltung besteht kein grundséatzliches
Priifrecht nach dem Arbeitnehmerlberlassungsgesetz (AUG). Die Behorden der Zoliver-
waltung sind zustandig fur die Verfolgung und Ahndung von einigen Bulgeldtatbesténden
des AUG (§ 16 Absatz 1 Nummern 1 - 2a AUG). Eine Auswertung nach bestimmten De-
likten ist technisch erst seit 2009 mdoglich. Im Jahr 2009 wurden insgesamt 1.480 Ermitt-
lungsverfahren wegen Verstoen gegen das AUG eingeleitet.

Erganzend weist die Bundesregierung hinsichtlich der Kontrolien durch die Bundesagen-
tur fir Arbeit auf ihre Antwort zu Frage 22 aus der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE
LINKE ,Arbeitsmarkteffekte der Leiharbeit" (BT Drs. 17/2101, Seite 10) hin.
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Frage Nr. 2
Wie hoch waren die insgesamt und die durchschnittlich verhédngten BulRgelder bzw, Stra-
fen bei Verstden gegen das AENG (bitte differenziert nach Jahren und Verstélen)?

Antwort:

Die Ermittlung der durchschnittlichen Héhe der festgesetzten Geldbuflen ist serids nicht
mdoglich. Die den einzelnen Bugeldverfahren zugrunde liegenden Sachverhalte sind hin-
sichtlich der Zah! der betroffenen Arbeitnehmer und der Dauer der Zuwiderhandlung so
unterschiedlich, dass allein die Zahl der BuRgeldbescheide und die Summe der festge-

- setzten Geldbufien keine verldssliche Aussage zulassen. Die Zah! der in einem Bufigeld-

verfahren jeweils betroffenen Arbeitnehmer und die Dauer der Zuwiderhandiung - was
regelmafig Einfluss auf die Hohe der Geldbufle hat - kann den statistischen Daten nicht
enthommen werden.,

Frage Nr, 3:

Von welcher Dunkelziffer geht die Zollverwaltung bei der illegalen Arbeitnehmertberlas-
sung aus und was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu unternehmen?

Antwort:
Der Bundesregierung und der Zollverwaltung liegen keine Erkenntnisse vor, die eine seri-
&se Schatzung zulassen.

Kontrolie des Arbeitnehmeritberlassungsgesetzes durch die BA:

Frage Nr. 4:

Wie viele Leiharbeitsunternehmen haben von 2005 bis heute eine befristete oder eine
unbefristete Genehmigung erhalten (bitte differenziert nach Jahren und mit der Angabe
ob der Sitz im In- oder Ausiand isf)?

Antwort:

Zur Anzahi der Unternehmen, die im Besitz einer befristeten bzw. unbefristeten Erlaubnis
nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) in den Jahren 2005 bis 2008 waren,
wird auf die Tabelle 3 im Anhang des 11. Berichtes der Bundesregierung Uber Erfahrun-
gen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (11, AUG-Bericht,
BT-Drs. 17/464, Seite 36) verwiesen.

Nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit gab es Ende des Jahres 2009 insgesamt
16.659 Erlaubnisinhaber, davon waren 8.175 im Besitz einer unbefristeten Erlaubnis nach
dem AUG. Aktuell gibt es 17.044 Erlaubnisinhaber insgesamt, von denen 8.450 eine un-
befristete Erlaubnis haben. Von den vorhandenen Erlaubnisinhabern haben aktuel! 295
Ertaubnisinhaber ihren Sitz in anderen EU-/EWR-Staaten.
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Frage Nr. &

Was ist unter ortlichen Prifungen bei Verleihunternehmen zu verstehen, von denen es
laut dem 11. Bericht Uber die Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmertberlas-
sungsgesetzes 5.713 Prifungen zwischen 2005 und 2008 gegeben hat?

Antwort:

Unter driliche Prifungen bei Zeitarbeitsunternehmen falit die Prifung von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberunterlagen des Verleihers in dessen Geschéftsrdumen. Zu den zu
prifenden Unterlagen zahien insbesondere Personalakten einschliellich der Lohnunterla-
gen und der Uberlassungsvertrage.

Frage Nr. &:
Fuhrt die Bundesagentur fir Arbeit unangekiindigte Uberprifungen von Verleihunterneh-
men in Bezug auf die Einhaltung arbeitsrechtlicher Normen und die Einhaltung von Tarif-
vertragen vor Ort durch?

Antwort:

Die Bundesagentur fir Arbeit fuhrt bei Vorliegen der Voraussetzungen von
§ 7 Absatz 3 AUG auch unangeklindigte Prifungen in den Geschaftsraumen des Zeitar-
beitsunternehmens durch. Prifungsgegenstand kann bei diesen Prifungen auch die Ein-
haltung arbeitsrechtlicher Normen und die Einhaltung von Tarifvertragen sein.

Frage Nr. 7:
Wie viele der im 11. Bericht Uber Erfahrungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetzes ausgewiesenen 5.713 Prifungen waren unangekindigt?

Antwort:
Die Bundesagentur fir Arbeit fihrt keine statistische Auswertung dar(iber, inwieweit eine
Prifung angekindigt oder unangekiindigt durchgefiuhrt wurde.

Frage Nr. 8:

Wie viele Uberprifungen haben von 2005 bis heute bei Verleihunternehmen stattgefun-
den, wie viele Bugelder wurden verhangt und wie hoch waren die durchschnittlich sowie
die insgesamt verhangten BuBgelder (bitte differenziert nach befristeten sowie unbefris-
teten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen, Jahren und Zahi der Uberpriifungen)?

Antwort:

In den Jahren 2005 bis 2008 haben 5.713, im Jahr 2009 1.429 und im Jahr 2010 bisher
(bis 24. Juni 2010) 781 Priufungen stattgefunden. Die Summen der Verwarnungsgelder
und GeldbuBen fur die Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Absatz 1 Nummern 3 bis 8 AUG,

fOr die die Bundesagentur fir Arbeit zusténdige Verwaltungsbehorde ist, betrugen im Jahr

2007: 56.103 €, 2008: 68.995 €, 2009: 81.390 € und im 1. Quartal 2010: 19.835 €.

Eine Auswertung der Verfolgung und Ahndung von Buflgeldtatbesténden, die von den
Behorden der Zollverwaltung verfolgt werden (§ 16 Absatz 1 Nummern 1 bis 2a AUG) ist
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erst von 2009 an mdéglich. Im Jahr 2009 wurden insgesamt 851 Ermittlungsverfahren
wegen VerstoBes gegen das AUG mit einer Verwarnung mit Verwarnungsgeld, einer
Geldbufie oder der Anordnung des Verfalls (§ 29a OWIG) abgeschlossen. Verfali
bedeutet, dass dem Tater ein Geldbetrag entzogen wird, der héchstens dem Wert des
aus der Tat Erlangten entspricht, sofern gegen ihn nicht eine Geldbue verhangt wird.
insgesamt wurden 3.716.280,50€ an Verwarnungsgeldern und Geldbuen festgesetzt
bzw. fir verfallen erklart.

Hinsichtlich der durchschnittlichen Hohe der festgesetzten GeldbuBen wird auf die Ant-
wort zu Frage 2 verwiesen.

Frage Nr. 9:

Nach welchen Kriterien werden die zu priifenden Verleihunternehmen ausgewahit und wie
hoch waren die jahrlichen Uberprifungsquoten in Bezug auf die Gesamtzahl der Verleih-
unternehmen (bitte differenziert nach befristeten sowie unbefristeten Erlaubnissen, Sitz
der Unternehmen und Jahren)?

Antwort:
Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit werden Zeitarbeitsunternehmern nach fol-
genden Kriterien zur Prifung ausgewahlt:

« Mindestens vor der ersten Verlangerung einer befristeten Erlaubnis,

e vor der Erteilung der unbefristeten Erlaubnis und

e bei Inhabern einer unbefristeten Erlaubnis im 5-Jahres-Rhythmus (seit der letzten
Betriebsprifung)

sollen nach § 7 Absatz 2 AUG Auskinfte eingeholt und Unterlagen geprift werden. Bei
Inhabern einer unbefristeten Erlaubnis bestehen Ausnahmen flr Betriebe mit geringem
Verleihumfang und Mischbetriebe, deren Geschéftstatigkeit nicht hauptsachlich auf
Verleih gerichtet ist.

Unabhangig davon geht die Bundesagentur fir Arbeit Beschwerden stets durch ein
schriftliches Auskunfisverlangen und/oder eine &riliche Prifung nach. Im Jahr 2008 betrug
die Prifungsquote in Bezug auf die Gesamtzahl der Erlaubnisinhaber (reine Zeitarbeits-
unternehmen und sog. Mischbetriebe) 9,02 % und im Jahr 2009 8,58 %.
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Frage Nr. 10:

Wie viele VerstéRe wegen nicht korrekter Anwendung von Tarifvertrdgen wurden zwi-
schen 2005 und heute festgestellt und wie wurden diese geahndet (bitte differenziert nach
befristeten sowie unbefristeten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen, Jahren und Strafen)?

Antwort:

Die Bundesagentur fir Arbeit fihrt Uber die Anzah! der Verstée wegen nicht korrekter
Anwendung von Tarifvertrégen keine eigene Statistik. Die Ahndung von Verstéfien erfolgt
grundsétzlich durch schriftliche Beanstandung und, soweit die Voraussetzungen vorlie-

“gen, mit Auflagen und ggfs. Widerrufen.

Frage Nr. 11:

In wie vielen Fallen wurden VerstoRe zwischen 2005 und heute wegen falscher Eingrup-
pierung in die Entgeltgruppe festgestellt (bitte differenziert nach befristeten sowie unbe-
fristeten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen und Jahren)?

Antwort;
Die Bundesagentur fur Arbeit fihrt Gber die Anzahl von Verstélten wegen falscher Ein-
gruppierung in die Entgeltgruppe keine eigene Statistik.

Frage Nr. 12 '
Welche Tarifvertrage gelten fir Leiharbeitsunternehmen mit Sitz im Ausland?

Antwort:

Ein auslandischer Tarifvertrag ist grundsatzlich unter den gleichen Voraussetzungen wie
ein inlandischer Tarifvertrag geeignet von der Gleichstellungsverpflichtung abzuweichen,
sofern er bestimmte Mindestanforderungen erfiillt.

Frage Nr. 13

Wie viele weitere VerstdRe gegen das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz wurden zwi-
schen 2005 und heute festgestellt, um welche handelt es sich und wie hoch waren die
insgesamt sowie durchschnittlich verhéngten BuBlgelder (bitte differenziert nach befriste-
ten sowie unbefristeten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen, Verstéllen, Haufigkeit und
Jahren)? '

-Antwort;

Die Bundesagentur fir Arbeit fuhrt keine Statistik Ober die Anzahl von Versttfen gegen
das AUG. Zur Art der VerstRe verweist die Bundesregierung auf die Ausfihrungen im
11. AUG-Bericht (BT-Drs. 17/464, Seite 16). Zur Hohe der Bufigelder fur die Ahndung der
Ordnungswidrigkeiten nach § 16 Absatz 1 Nummern 3 bis 8 AUG wird auf die Antwort zu
Frage 8 verwiesen.

Frage Nr. 14; _ .
ist der Bundesregierung bekannt, in wie vielen Fallen Leiharbeitskrafte gegen ihren Willen
als Streikbrecher eingesetzt wurden und welche rechtlichen Konsequenzen dies fir die
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Leiharbeitsunternehmen hatte (bitte differenziert nach befristeten sowie unbefristeten Er-
laubnissen, Sitz der Unternehmen und Jahren)?

Antwort:
Der Bundesregierung liegen keine Informationen vor, in wie vielen Fallen Zeitarbeitskrafte
gegen ihren Willen als Streikbrecher eingesetzt wurden.

Frage Nr. 15:
Wie ist zu erklaren, dass sich die Zahi der BuRgeldverfahren im Jahr 2008 gegeniber den
Vorjahren mehr als verdreifacht hat und welche Verstdle haben dazu gefGhrt?

Antwort:

Die Erhdhung steht nach Einschatzungen der Bundesagentur fir Arbeit auch im Zusam-
menhang mit der Zunahme der Zahl der Erlaubnisinhaber. Darliber hinaus werden Ver-
stéfRe gegen statistische Meldepflichten seit der Einrichtung eines Zentralen Statistischen
Meldedienstes bei der Bundesagentur fir Arbeit genauer erfasst. Dieser gibt die VerstéRe
zwecks Verfolgung und Ahndung an die zusténdigen Stellen ab.

Frage Nr. 16:

Wie viele VerstoRe gegen auslanderrechtliche Vorschriften (§§ 15 und 15a) des AUG gab
es zwischen 2005 und heute, in wie vielen Fallen wurde ein Straftatbestand festgestellt
und wie wurden diese Verstdfle geahndet (bitte differenziert nach befristeten und unbe-
fristeten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen, VerstélRen und nach Jahren)?

Antwort:

Die Rechtsvorschriften nach den §§ 15 und 15a AUG normieren Strafen fur Verleiher und
Entleiher bei ungenehmigter Uberlassung auslandischer Zeitarbeitnehmerinnen und Zeit-
arbeitnehmer. Adressaten der Vorschrift sind Verleiher und Entleiher im Rahmen einer
unerlaubten, also illegalen Arbeitnehmertberlassung. Eine Auswertung nach bestimmten
Delikten ist fur die Zollverwaltung erst seit 2009 maglich. Die Behdrden der Zollverwaltung
haben im Jahr 2009 insgesamt 87 Verfahren nach §§ 15 und 15a AUG eingeleitet. Eine
Differenzierung nach inhabern einer befristeten und unbefristeten Erlaubnis oder Sitz der
Unternehmen ist nicht mglich.

Fragé Nr. 17:

Welche Konseqguenzen haben VerstdRe gegen auslanderrechtliche Vorschriften des AUG
durch Leiharbeitsunternehmen fur die Beschéftigten aus dem Ausland, die bei diesen
Unternehmen beschaftigt sind?

Antwort:
Die in §§ 15 und 15a AUG definierten Sanktionen in Form von Freiheits- oder Geldstrafen
richten sich an die Zeitarbeits- und Entleihunternehmen. Die entgegen diesen Vorschriften
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eingesetzten Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer dirfen in Deutschland nicht
tatig werden.

Frage Nr. 18

In wie viel Fallen wurden seit 2005 Genehmigungen zum Betrieb von Leiharbeitsunter-
nehmen entzogen und aus welchen Griinden (differenziert nach unbefristeten sowie be-
fristeten Erlaubnissen, Sitz der Unternehmen und Jahren)?

Antwort;

Die Bundesregierung verweist auf ihre Ausfilhrungen in der Antwort zu Frage 22 der
Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE ,Arbeitsmarkteffekte von Leiharbeit® (BT-Drs.
17/2101, Seite 11).

Frage Nr. 19:

In wie vielen Fallen, wie im 11. Bericht (8. 32) ausgefihrt, wurden wegen Beanstandun-
gen Gesprache zwischen 2005 und heute mit Verleihunternehmen gefihrt sowie mit Auf-
lagen bei der Erlaubniserteilung verbunden und welche Auflagen wurden ausgesprochen
(bitte differenziert nach befristeten sowie unbefristeten Erlaubnissen, Sitz der Unterneh-
men und Jahren)?

Antwort;
Die Bundesagentur fur Arbeit fhri Gber die Anzahi der wegen Beanstandungen gefiihrten
Gespriache keine eigene Statistik.

fm Jahr 2009 wurden in 165 Fallen Erlaubnisse mit Bedingungen und Auflagen verbun-
den. In 2010 sind es bisher (Stand: 24.06.2010) 93 Falle.

Frage Nr. 20:

Halt die Bundesregierung es flir angemessen, dass laut 11. Bericht ca. 2/3 der Leihar-
beitsfirmen nicht kontrolliert wurden und wie hoch wird die Dunkelziffer bei den Verstéflen
gegen das AUG eingeschatzt?

Antwort:

Die Bundesagentur fur Arbeit fuhrt zuséatzlich zu den Kontrollen im Rahmen der Durchfiih-
rung des Antragsverfahrens auch Betriebsprifungen durch. Diese werden grundsétzlich
mindestens vor der ersten Verldngerung einer befristeten Erlaubnis und vor der Erteilung
der unbefristeten Erlaubnis, das heidt auf jeden Fall vor dem unbefristeten Marktzugang,
durchgefihrt. Ferner prifen die Regionaldirektionen bei unbefristeten Erlaubnisinhabern
unabhéangig von den Prifungen, die durch Beschwerden oder Hinweise veranlasst wer-
den, routineméRig im 5-Jahres-Rhythmus. Ausnahmen von diesem Grundsatz bilden le-
diglich Zeitarbeitsunternehmen mit unbefristeter Erlaubnis, die nur in geringem Umfang
verleihen und Mischbetriebe, deren Geschaftstatigkeit nicht hauptsachlich auf Verleih ge-
richtet ist.
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Nach Einschatzung der Bundes'agentur fur Arbeit wird sich die Prifdichte durch die be-
reits angekiindigte personelle Verstarkung der Regionaldirektionen im Bereich der
Durchfithrung des AUG nach einer Einarbeitung der 25 Zusatzkrafte, die Mitte Juli 2010
eingesetzt werden, wesentlich erhdhen.

Frage Nr. 21:

Wie beweriet die Bundesregierung die verénderte Rechtslage, nach der mit der Abschaf-
fung der Entleiherkontrolimeldung eine Zusammenarbeit mit anderen Behorden nur noch
bei Ordnungswidrigkeiten und Strafsachen, aber nicht mehr bei RechtsverstdéRen, méglich
ist?

Antwort:

Die praktischen Erfahrungen mit der sogenannten Entleiherkontrolimeldung hatten ge-
zeigt, dass diese keinen zusétzlichen Nutzen im Verfahren zur Meldung des Arbeitgebers
bei den Einzugsstellen fur den Gesamisozialversicherungsbeitrag hatte. Das Verfahren
fihrte aber zu bUrokratischen Mehrbelastungen der Zeitarbeitsunternehmen, die 'nicht
kiassischer Arbeitgeber der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer sind. Der Bun-
desregierung liegen keine Erkenntnisse vor, dass die Abschaffung der Entleiherkontroll-
meldung zu Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit der zusténdigen Behdrden oder im
Beitrégsverfahren der Sozialversicherung gefuhrt hat.

Frage Nr. 22:
Wie bewertet die Bundesregierung, dass das Gleichstellungsgebot, die Kernvorschrift des
AUG, kein Ordnungswidrigkeitstatbestand ist und gibt es Uberlegungen dies zu dndern?

Antwort:

Vereinbarungen, die fur den Zeitarbeitnehmer fir die Zeit der L"}berlassung an den Entlei-
her schlechtere als die im Betrieb des Entleihers fur einen vergleichbaren Arbeitnehmer
des Entleihers geltenden wesentlichen Arbeitsbedingungen einschliefllich des Arbeitsent-
gelts vorsehen, sind nach § 9 Nummer 2 AUG unwirksam. Die Unwirksamkeit solcher
Vereinbarungen fithrt zur Verpflichtung des Zeitarbeitsunternehmens, dem Zeitarbeitneh-
mer fur die Zeit der Uberlassung die gleichen Arbeitsbedingungen zu gewahren. Damit
hat der Zeitarbeitnehmer auch den Anspruch auf das vergleichbare Arbeitsentgelt.

Uber mégliche Anderungen des AUG ist innerhalb der Bundesregierung noch keine end- |
gilltige Entscheidung getroffen worden.

Frage Nr. 23

Wie hat sich der Personalstand seit 2005 bis heute in der Abteilung der BA entwickelt, die
die Einhaltung des AUG prift und Genehmigungen zum Betrieb von Leiharbeitsfirmen
vergibt (bitte aufgeschiltsseit nach Jahren)?
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Frage Nr. 24:

Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass in dieser Abteilung (siehe Frage 23) ausrei-
chend Personal zur Verfigung steht in Anbetracht dessen, dass die Zahi der Verleihbe-
triebe zwischen 2004 und 2008 um 143 Prozent gestiegen ist und sich die Zahi der Leih-
arbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im gleichen Zeitraum von 385.000 im Jahres-
durchschnitt 2004 bis auf 760.000 im Jahresdurchschnitt 2008 nahezu verdoppelt hat?
Wenn nein, wird eine Aufstockung der Personalmittel angestrebt, in welchem Ausmaf
und wie viele zusatzliche Prifungen pro Jahr werden angestrebt?

Antwort zu den Fragen Nr. 23 und 24:

Nach Auskunfi der Bundesagentur fir Arbeit standen seit Ende 2004 im Fachgebiet Ar-
beitnehmeriiberlassung bundesweit jahriich 77 Stellen fur Plankrafte zur Durchfihrung
des (AUG) zur Verfugung. Im ersten Quartal 2009 waren es 74 Stellen. Seit dem 1.
Quartal 2010 standen 74,5 Stellen fir Piankrafte zur Verfigung. Auf Initiative des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales wird die Bundesagentur fur Arbeit vom 15. Juli
2010 an - vorerst befristet bis Ende 2011 - 25 zusatzliche Krafte fur Prifaktivitaten
einsetzen. Insgesamt stehen damit vom 15. Juli 2010 an bundesweit 99,5 Kréfte zur
Durchfihrung des AUG zur Verfigung. Damit wird dem Anstieg der Anzahl der
Erlaubnisinhaber Rechnung getragen. Die Bundesagentur fliir Arbeit geht davon aus, dass
sich durch die Personalaufstockung die Zah! der Prifungen bundesweit erhéhen wird.

Umgehung des § 615 Satz 1 BGB {Vergltung bei Anhahmeverzug):

Frage Nr. 25: .
Teilt die Bundesregierung die in der Literatur vertretende Auffassung (siehe Ulber, AUG-
Basis, § 11 Rdnr.64 fi.), wonach die derzeitige Praxis rechtswidrig ist, wenn die Be-
schrankungen des § 615 Satz 1 BGB durch Tarifvertrdge (z. B. AMP-Manteltarifvertrag)
und mittels flexibler Arbeitszeitregelungen und Gleitzeitkonten aufgeweicht werden?

Frage Nr. 26: ‘
Werden die Tarifvertrage in der Leiharbeitsbranche vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales auf Konformitat mit dem Arbeitnehmertberiassungsgesetz geprift?

Frage Nr. 27 )
Weiche Tarifvertrage und darin enthaltene Paragraphen verstoen gegen das AUG, ins-
besondere gegen § 11 Abs. 4 Satz 2 AUG?

Antwort zu den Fragen Nr. 25, 26 und 27.

Nach § 11 Absatz 4 Satz 2 AUG kann das Recht des Zeitarbeitnehmers auf Vergitung bei
Annahmeverzug des Zeitarbeitsunternehmens nicht durch Vertrage aufgehoben oder be-
schrankt werden. Ebenso bleibt § 615 Satz 2 BUréeriiches Gesetzbuch (BGB) unberihrt.
Diese Rechie dlrfen nicht durch Tarifvertrage aufgehoben oder beschrinki werden.
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Frage Nr. 28: :
Prift die Bundesagentur fur Arbeit (BA) im Genehmigungsverfahren und nach einer er-
teilten unbefristeten Erlaubnis, ob Verleiher - abgesichert durch Tarifvertrage - die Rege-
lung des §11 Abs. 4 Satz 2 AUG unterlaufen?

Frage Nr. 29

Wenn Frage 28 mit nein beantwortet wird: Warum die BA die Einhaltung des § 11 Abs. 4
Satz 2 AUG nicht Gberprift und die Bundesregierung die Bundesagentur anweisen wird,
kinftig derartige Prifungen vorzunehmen?

Antwort zu den Fragen Nr. 28 und 29:

Die Einhaltung der Regelung des § 11 Absatz 4 Satz 2 AUG, der im Kern auch eine Ver-
gatungspflicht in einsatzfreien Zeiten normiert, gehért zu den zentralen Prifgegensténden
der Regionaidirektionen der Bundesagentur fur Arbeit - sowohi im Vorfeld als auch nach
der Erlaubniserteilung. Dieser Prifungsgegenstand gilt fir befristete und unbefristete Er-
laubnisse ohne Unterschied.

Die Regionaldirektionen prilfen die Uberlassungspraxis der Erlaubnisinhaber auf Geset-
zes- und Tarifkonformitat. Sie gehen dabei von der Angemessenheits- und Richtigkeits-
gewahr tarifrechtlicher Regelungen aus. Im Falle einer Diskrepanz zwischen Tarif- und
zwingendem Gesetzesrecht kann dies ausschlieflich von der zustandigen Gerichtsbarkeit
beanstandet werden.

Frage Nr. 30:

Wenn Frage 28 mit ja beantwortet wird: Wie haufig ist es von 2005 bis heute zu Versto-
Ben gegen § 11 Abs. 4 Satz 2 AUG bzw. § 615 Satz 1 BGB gekommen, welche rechtli-
chen Konsequenzen diese Verstole hatten und wie diese geahndet wurden (bitte diffe-
renziert nach Jahren und rechtlichen Konsequenzen)?

Antwort:

Auf Falle der Nichtvergtung von einsatzireien Zeiten reagieren die Regionaldirektionen
der Bundesagentur fOr Arbeit in der Regel mit schriftichen Beanstandungen. Die Zahl der
Falle wird von der Bundesagentur fir Arbeit nicht statistisch erfasst. Im Vorfeld solcher
Beanstandungen gewonnene Erkenntnisse werden regelmagig im Rahmen von Entschei-
dungen bericksichtigt, ob eine befristete Erlaubnis erneut verlangert werden oder ob eine
unbefristete Erlaubnis erteiit werden kann. Bei der Entscheidung zu unbefristeten Erlaub-
nissen legt die Bundesagentur fir Arbeit einen strengen Prifungsmafstab an. Bei einem
entsprechenden Schweregrad von VerstélRen gegen das Prinzip der Vergltungspflicht in
verleihfreien Zeiten kann auch ein Widerruf der Erlaubnis in Betracht kommen. '

Mit freundlichen Grilien



