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Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke u. a. und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

BT-Drs. 17-6960

Sehr geehrter Herr Prasident,

n»Kontrollen

in der Leiharbeit",

als Anlage bersende ich lhnen die Antwort auf die o. a. Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Grien



Anlage

Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke u. a. und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betreffend , Kontrollen in der Leiharbeit”, BT-Drs. 17-6960

Vorbemerkung der Fragesteller:

Die Bundesagentur fir Arbeit hat die Aufgabe, die Umsetzung des Arbeitnehmeriberlassungs-
gesetzes (AUG) zu kontrollieren und die Leiharbeitnehmerinnen und Letharbeitnehmer vor
rechtswidrigen Praktiken der Verleiher zu schitzen. Die Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage ,Kontrolle und Umsetzung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes® (BT-Drs.
17/2510) hat gezeigt, dass im Jahr 2009 die Prifquote in Bezug auf die Gesamtzahl der Er-
laubnisinhaber deutlich unter zehn Prozent lag und dass die bundesweit zur Verfigung stehen-
den Planstellen zur Durchfiihrung und Uberwachung des AUG bei der Bundesagentur fur Arbeit
bis Ende 2011 nur mit 25 zusatzlichen Kraften auf insgesamt 99,5 Kréfte aufgestockt werden
sollen.

Mittlerweile ist die Anzahl der Leiharbeitskréfte wie auch der Verleihunternehmen gestiegen.
Zudem wurde der Bundesagentur durch die neuste Reform des AUG die Kontrolle der so ge-
nannten ,Drehtirklausel” Gbertragen.

Frage Nr. 1:
Wie viele Prifungen hat die BA in den Jahren 2010 und 2011 bei Verleih- und Entleihunter-
nehmen durchgefilhrt, wie viele BuBgelder wurden an wie viele Verleih- und Entleihunterneh-

men verhangt und wie hoch waren die insgesamt verhangten Buligelder?

Antwort:

Nach Angaben der Bundesagentur fiur Arbeit wurden von ihren Regionaldirektionen im Jahr
2010 insgesamt 2.219 und im Zeitraum 1. Januar bis 30. Juni 2011 bisher 2.306 Betriebspru-
fungen bei Verleihern durchgefuhrt. Die Einsatzunternehmen werden von der Bundesagentur

fir Arbeit nicht geprift, da ihr hierzu kein Prifrecht zusteht.

Der Bundesagentur fir Arbeit obliegt bei der Verfolgung und Ahndung der Ordnungswidrigkei-
ten nach dem Arbeitnehmeriberlassungsgesetz (AUG) die Sanktionierung der VerstoRe der
Verleihunternehmen bei der Durchfilhrung der  Arbeitnehmeriberlassung  nach
§ 16 Absatz 1 Nummer 3 bis 7 und 8 AUG.

Aus der beigefiigten Ubersicht ergeben sich die Anzahl der Ahndungen insgesamt und die
Summe der festgesetzten Verwarnungsgelder und Geldbulen. Eine Aussage, wie viele Verlei-
her von einer Ahndung betroffen sind, ist nicht méglich, da eine diesbeziigliche statistische Er-

fassung nicht erfolgt.
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Zeitraum Ahndungen Darunter Summe der Ver-
insgesamt Verwarnungen Geld- warnungsgelder
ohne mit bufen und Geldbuflen in
Verwarnungsgeld Euro
2010 1.568 700 159 709 86.625,-
1. Januar bis 784 426 59 299 33.790,-

30. Juni 2011

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

Frage Nr. 2:

Sieht die Bundesregierung vor dem Hintergrund, dass im Jahr 2004 bundesweit 77 Planstellen
zur Durchfihrung des AUG zur Verfugung standen und im Jahr 2011 laut Planung 99,5 Kréfte
zur Verfigung stehen sollen und sich damit das Verhaltnis zwischen Prifenden und Leihar-
beitskréften von ungefahr 1 : 5.000 im Jahr 2004 auf heute 1 : 10.000 verschlechtert hat, die
Notwendigkeit, die Zahl der Plankrafte weiter aufzustocken? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Der Personalansatz fiur die Durchfihrung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes richtet sich
nicht nach der Anzahi der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer, sondern nach der An-
zahl der Erlaubnisinhaber. Ende 2004 waren rund 12.000 Erlaubnisse vorhanden, am 30. Juni
2011 waren es rund 18.000. Dies entspricht fir das Jahr 2004 einem rechnerischen Verhaltnis
von Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern zu Ertaubnisinhabern von 1 : 156 und far 2011 von 1 :

181.

Frage Nr. 3:

Welche Personen in Verleihunternehmen werden in der Regel bei Vor-Ort-Kontrollen durch die
Bundesagentur fir Arbeit befragt und werden auch Entleihunternehmen geprift sowie dort ar-
beitende Leiharbeitskréfte befragt?

Antwort:

In der Regel stehen bei den értlichen Prifungen durch die zustandigen Regionaldirektionen der
Bundesagentur fir Arbeit als Ansprechpartner die Geschaftsfilhrung des Verleihunternehmens,
die Geschiftsinhaberin oder der Geschéftsinhaber sowie die zustandige Disponentin oder der

zustédndige Disponent zur Verfugung.

Der Bundesagentur fiir Arbeit steht nach dem Arbeitnehmerlberlassungsgesetz kein Prifrecht
fur die Prifung von Einsatzunternehmen zu. Daher kann sie keine Vor-Ort-Kontrollen bei den
Einsatzunternehmen durchfiihren und in diesem Rahmen die dort arbeitenden Zeitarbeitnehme-
rinnen und Zeitarbeitnehmer befragen. Die Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer kénnen

schriftlich im Rahmen der Sachverhaltsermittlung um Auskunft gebeten werden.



Frage Nr. 4:
Wie viele Priffungen waren seit 2005 Vor-Ort-Kontrollen und wurden die Leiharbeitsfirmen von

der Durchfiihrung einer Vor-Ort-Kontrolle von der BA (ber das beabsichtigte Datum der Prafung
informiert oder fahrt die BA in erster Linie unangekiindigte Ad-Hoc Prifungen durch?

Antwort:

Die Bundesagentur fiir Arbeit erfasst seit April 2010, wie viele Betriebsprifungen Vor-Ort-Kon-
trollen in den Geschaftsraumen des Verleihers sind. Der Anteil der Vor-Ort-Kontrollen an allen
Profungen lag im Zeitraum April bis Dezember 2010 bei 85 Prozent und fir das 1. Halbjahr des
Jahres 2011 bei 88 Prozent.

Die Bundesagentur fur Arbeit kiindigt in der Regel ihre Betriebsprifungen im Sinne des § 7 Ab-
satz 2 AUG, die in den Geschaftsraumen des Verleihers stattfinden, vorher an und fordert den
Verleiher auf, die prifungsrelevanten Geschéftsunterlagen zur Einsichtnahme bereitzuhalten. In
begrindeten Einzelfillen, etwa bei Vorliegen von Beschwerden, werden auch unangekundigte
Prufungen in den Geschéftsrdumen des Zeitarbeitsunternehmens durchgefihrt (vgl. § 7 Abs. 3
AUG).

Frage Nr. 5:
Gibt es die Priifpraxis, dass die Bundesagentur fur Arbeit bei Vor-Ort-Kontrollen die notwendi-

gen Prufunterlagen per Post von den Verleihunternehmen anfordert?

Antwort:
Grundsatzlich finden Betriebspriifungen mit Einverstandnis des Verleihers in dessen Geschéfts-

raumen statt, wo sich regelmafig die fir die Prifung relevanten Unterlagen befinden.

Frage Nr. 6:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fur Arbeit geprift, ob allen Leihar-
beitskraften ein aktuelles Merkblatt der Bundesagentur fir Arbeit ausgehandigt wurde und in
wie vielen Fallen wurden in diesem Punkt bei Vor-Ort-Kontrollen Verstéle durch die Bundes-
agentur fur Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit 2005)?

Antwort:

Verleiher sind verpflichtet, den Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmern bei Vertrags-
schluss ein Merkblatt der Bundesagentur fur Arbeit Uber den wesentlichen Inhalt des Arbeit-
nehmerlberlassungsgesetzes auszuhandigen. Nichtdeutsche Zeitarbeitskrafte erhalten das
Merkblatt auf Verlangen in ihrer Muttersprache. Die Kosten des Merkblatts tragt der Verleiher
(§ 11 Abs. 2 AUG). Die Bundesagentur fur Arbeit priaft anhand der Vertrags- und Personalun-
terlagen, ob das aktuelle Merkblatt ausgehandigt wurde. Sofern sich dies aus den Unterlagen
nicht ergibt, wird der Erlaubnisinhaber und gegebenenfalls die Zeitarbeitnehmerinnen und Zeit-

arbeitnehmer hierzu befragt.
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Die Bundesagentur fur Arbeit fuhrt keine Statistik dariiber, in wie vielen Fallen Verleiher gegen

ihre Pflicht zur Aushandigung des Merkblattes versto3en haben.

Frage Nr. 7:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fir Arbeit geprift, ob bei Nichtbe-
schaftigung das Entgelt fortgezahlt wird und in wie vielen Féllen wurden in diesem Punkt bei
Vor-Ort-Kontrollen Verstée durch die Bundesagentur fir Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit

2005)?

Antwort:

Die Regionaldirektionen der Bundesagentur fur Arbeit prifen anhand der Lohnabrechnungen
unter Berlicksichtigung der arbeitsvertraglichen Vereinbarungen und des in Bezug genomme-
nen Tarifvertrages, ob auch in verleihfreien Zeiten das Arbeitsentgelt ordnungsgeméafR vom

Verleiher gezahlt wurde.

Die Bundesagentur fur Arbeit fihrt keine Statistik dartber, in wie vielen Fallen Verleiher gegen

ihre Pflicht zur Gewahrung von Arbeitsentgelt in verleihfreien Zeiten verstolien haben.

Frage Nr. 8:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur flir Arbeit im Verleihunternehmen ge-
prift, ob die Eingruppierung der Leiharbeitskrafte der im Uberlassungsvertrag beschriebenen
Téatigkeit entspricht und wird auch der Entleiher geprift, da anhand dieser Daten nur beurteilt
werden kann, ob die Eingruppierung ordnungsgemaf erfolgt ist? Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Die Eingruppierung der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer nach den einschlégigen
Tarifvertragen wird mit der im Uberlassungsvertrag beschriebenen Tétigkeit und der hierfir er-
forderlichen beruflichen Qualifikation und der Verglitung wahrend des Einsatzes abgeglichen. In
Fallen, in denen Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer wahrend der Uberlassung stets
héherwertigere Tatigkeiten im Vergleich zur Eingruppierung nach dem Arbeitsvertrag verrichten,

wire diese Eingruppierung fehlerhaft und zu beanstanden.

Der Bundesagentur fur Arbeit steht nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz kein Prifrecht

fur die Prafung von Einsatzunternehmen zu.

Frage Nr. 9:

In wie vielen Féllen wurden bei der Kontrolle, ob die Eingruppierung der Leiharbeitskrafte der im
Uberiassungsvertrag beschriebenen Téatigkeit entspricht, VerstéRe aufgedeckt (bitte jahrlich seit
2005)?



Antwort:
Die Bundesagentur fur Arbeit fuhrt keine Statistik dariber, in wie vielen Fallen eine unzutref-

fende Eingruppierung von Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmern festgestellt wurde.

Frage Nr. 10:
Wie viele Leiharbeitsfirmen sind derzeit bei der Bundesagentur fur Arbeit registriert und in wie
vielen Leiharbeitsfirmen gibt es einen Betriebsrat?

Antwort:

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit waren am 30. Juni 2011 genau 17.938 Verleiher
im Besitz einer Erlaubnis nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz. Statistiken, die abbilden,
in wie vielen der Verleihunternehmen derzeit Betriebsrite existieren, sind der Bundesregierung

nicht bekannt.

Frage Nr. 11:

Wird bei der Prifung durch die Bundesagentur fiir Arbeit ein besonderes Augenmerk auf die
ordnungsgeméfe Eingruppierung der Leiharbeitskrafte gelegt, insbesondere wenn in Verleih-
betrieben kein Betriebsrat existiert, der die ordnungsgemafe Eingruppierung kontrollieren
kann? Wenn nein, sieht die Bundesregierung die korrekte Eingruppierung von Leiharbeitskraf-
ten als gesichert an?

Antwort:

Die korrekte Eingruppierung der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer ist ein Prafungs-
schwerpunkt der Regionaldirektionen der Bundesagentur fir Arbeit unabhéngig davon, ob im
Verleihbetrieb ein Betriebsrat existiert oder nicht. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage Nr. 8

verwiesen,

Frage Nr. 12:

Sieht die Bundesregierung die Méglichkeit von Betriebsraten im Entleihbetrieb als ausreichend
an, unkorrekte Eingruppierung der Leiharbeitsfirmen zu beanstanden und Anderungen durch-
zusetzen? Wenn ja, weshalb? Wenn nein, welchen gesetzlichen Anderungsbedarf sieht die

Bundesregierung?

Antwort:

Fur die Frage der richtigen tariflichen Eingruppierung ist der Betriebsrat im Verleihbetrieb, nicht
der Betriebsrat im Einsatzbetrieb, zustindig. Dies ergibt sich aus der fir die Zeitarbeit kenn-
zeichnenden gespaltenen Arbeitgeberfunktion zwischen dem Verleiher als Vertragsarbeitgeber
und dem Entleiher als demjenigen, der wesentliche Arbeitgeberbefugnisse austbt und in des-
sen Betrieb die Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer eingegliedert sind. Diese Beson-
derheit des Zeitarbeitsverhaltnisses bewirkt auch eine Aufspaltung der betriebsverfassungs-
rechtlichen Zustindigkeit. Sie bestimmt sich grundsatzlich danach, ob der Verleiher oder der
Entleiher die mitbestimmungspflichtige Entscheidung zu treffen hat. Da der Verleiher die tarifli-
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che Eingruppierung vornimmt, ist nach der dargestellten Systematik der Betriebsrat im Verleih-

betrieb fur diese Frage zustandig.

Frage Nr. 13:

Wie wird die Einhaltung der im AUG neu eingefihrten ,Drehtiirklausel* durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit kontrolliert und wie gelangt die Bundesagentur fir Arbeit an Daten mit denen fest-
gestellt werden kann, ob eine Leiharbeitskraft sechs Monate zuvor in dem betreffenden Betrieb

gearbeitet hat?

Antwort:

Den gesetzlichen Anforderungen der sog. ,Drehturklausel" kann der Verleiher nur gerecht wer-
den, wenn er weil}, ob seine Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer in den letzten sechs
Monaten aus einem Arbeitsverhdltnis mit einem Einsatzunternehmen oder einem mit diesem
einen Konzern im Sinne des § 18 Aktiengesetz bildenden Unternehmen ausgeschieden ist.
Hierzu muss der Verleiher feststellen, bei welchen Arbeitgebern die Zeitarbeitnehmerinnen und
Zeitarbeitnehmer in den letzten sechs Monaten beschaftigt waren. Diese Informationen kénnen
sich aus den Gblichen Personalunterlagen (Bewerbungsunterlagen mit Lebenslauf, Personalbo-
gen) ergeben oder durch einen speziellen Fragebogen oder durch einen Zusatz im Personalfra-

gebogen erfasst werden.

Sofern sich der Erlaubnisinhaber nicht ausreichend um diese Informationen bemuht, hat er dar-
zulegen, wie er sich die relevanten Informationen zukinftig beschaffen wird. Sofern der Verlei-

her dem nicht nachkommt, kommt eine entsprechende Auflage in Betracht (vgl. § 2 AUG).

Frage Nr. 14:
Welche Kooperation gibt es zwischen der Bundesagentur fir Arbeit und der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit, um die Einhaltung der Lohnuntergrenze sowie der Drehtirklausel sicher zu

stellen?

Antwort:

Die Kooperation zwischen der Bundesagentur fur Arbeit und den Behérden der Zollverwaltung
ist in Vereinbarungen zwischen dem Bundesministerium der Finanzen und der Bundesagentur
fir Arbeit geregelt. Danach unterrichten sich die Behorden der Zollverwaltung und die Bundes-
agentur fur Arbeit gegenseitig Uber beabsichtigte Prifungen und stimmen diese erforderlichen-
falls ab. Darlber hinaus informieren sich die Behérden gegenseitig Uber relevante Feststellun-
gen im Rahmen von durchgefithrten Prifungen, einschliefllich Verstdflen gegen eine festge-
setzte Lohnuntergrenze und die sog. ,Drehturklausel”. Die Kooperationsvereinbarungen dienen
dazu, eine effektive Kontrolle zu gewéhrleisten und gleichzeitig unnétige Doppelprifungen zum

selben Sachverhalt zu vermeiden.



Frage Nr. 15:
Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fir Arbeit gepriift, ob die arbeitsrecht-

lichen Pflichten bei Befristungen bzw. Abrufarbeit nach dem TzBfG eingehalten werden und in
wie vielen Fallen wurden in diesem Punkt VerstoBe durch die Bundesagentur fir Arbeit aufge-

deckt (bitte jahrlich seit 2005)7

Antwort:

Die Beachtung der arbeitsrechtlichen Pflichten des Verleihers bei der Befristung von Arbeits-
vertragen bzw. bei der Arbeit auf Abruf nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) wer-
den durch die Bundesagentur fur Arbeit vorrangig anhand der Personal- und Arbeitsvertrags-

unterlagen geprift.

Die Bundesagentur flr Arbeit fiihrt keine Statistik dariber, in wie vielen Fallen Verstéle gegen
Arbeitgeberpflichten aus dem Befristungsrecht bzw. den Regelungen zu Arbeit auf Abruf nach

dem TzBfG festgestellt wurden.

Frage Nr. 16:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fur Arbeit gepriift, ob die Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall ordnungsgemaR geleistet wurde und in wie vielen Féllen wurden in
diesem Punkt VerstéRe durch die Bundesagentur flr Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit

2005)?

Antwort:

Die ordnungsgeméfRe Gewihrung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wird durch die Bun-
desagentur fir Arbeit anhand der Lohnabrechnung der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeit-
nehmer und der Stundennachweise geprift. Stundennachweise enthalten Angaben zu den Ein-
satz- und Ausfallzeiten der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer beim Einsatzunter-

nehmen. Im Einzelfall werden weitere relevante Personalunterlagen hinzugezogen.

Die Bundesagentur fir Arbeit filhrt keine Statistik darliber, in wie vielen Fallen von Verleihern
gegen die Vorschriften zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall versto3en wurde.

Frage Nr. 17:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fur Arbeit gepriift, ob Urlaub und Ur-
laubsentgelt ordnungsgeman gewihrt wurden und in wie viele Fallen wurden in diesem Punkt
Verstdfe durch die Bundesagentur fir Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit 2005)?

Antwort:

Die ordnungsgeméfe Gewihrung von Urlaub und Urlaubsentgelt nach den gesetzlichen Vor-
schriften des Bundesurlaubsgesetzes, tarifvertraglichen Regelungen oder den vertraglichen
Vereinbarungen zwischen den Arbeitsvertragsparteien wird durch die Bundesagentur fur Arbeit
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vorrangig anhand der jeweiligen Lohnabrechnungen geprift. Bei Beendigung des Arbeitsver-
hiltnisses ist regelmafig auch die ordnungsgemaie Urlaubsabgeltung Prifgegenstand.

Die Bundesagentur far Arbeit fuhrt tber die Anzahl der festgestellten Verstéle im Zusammen-

hang mit der Gewahrung von Urlaub und Urlaubsentgelt keine eigene Statistik.

Frage Nr. 18:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fir Arbeit geprift, ob Mindestléhne
nach dem § 5 AEntG gezahlt werden und in wie vielen Fallen wurden in diesem Punkt Verstolie
durch die Bundesagentur fur Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit 2005)?

Antwort:

Werden Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer vom Entleiher mit Tatigkeiten beschaftigt,
die in den Geltungsbereich eines fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrages nach den
§§4, 5 Nummer 1 bis 3 und § 6 des Arbeitnehmerentsendegesetzes (AEntG) oder einer
Rechtsverordnung nach § 7 AEntG fallen, hat der Verleiher die in diesem Tarifvertrag oder in
dieser Rechtsverordnung vorgeschriebenen  Arbeitsbedingungen zZu gewdahren
(§ 8 Absatz 3 AENtG).

Die ordnungsgemafle Gewahrung von Mindestarbeitsbedingungen prift die Bundesagentur fur
Arbeit insbesondere anhand der Lohnabrechnung, der im Uberlassungsvertrag beschriebenen
Tatigkeit und der erforderlichen beruflichen Qualifikation sowie der einschldgigen Mindestlohn-

regelungen.

Die Bundesagentur fir Arbeit fuhrt keine Statistik dartiber, in wie vielen Féllen Verleiher gegen
die Regelungen zur Gewahrung von Mindestarbeitsbedingungen nach dem AEntG verstolien
haben. Die Kontrolle der Einhaltung der Arbeitgeberpflichten zur Gewahrung von Mindestar-

beitsbedingungen erfolgt vorrangig durch die Behdrden der Zollverwaltung.

Frage Nr. 19:

Wie wird bei Vor-Ort-Kontrollen durch die Bundesagentur fir Arbeit geprift, ob Klndigungsvor-
schriften eingehalten werden und in wie vielen Féllen wurden in diesem Punkt bei ortlichen
Prifungen Verstéfle durch die Bundesagentur fur Arbeit aufgedeckt (bitte jahrlich seit 2005)7

Antwort:

Die Einhaltung der arbeitsrechtlichen Kundigungsschutzvorschriften wird von der Bundesagen-
tur fur Arbeit vor allem anhand der Personalunterlagen gepruft. Die ordnungsgemafle Abwick-
lung, insbesondere die Zahlung des Arbeitsentgeltes bis zum letzten Tag des Arbeitsverhéltnis-

ses ist der Lohnabrechnung zu entnehmen.
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Die Bundesagentur fir Arbeit flihrt keine Statistik dariiber, in wie vielen Fallen Verstéle von

Verleihern gegen Kindigungsschutzvorschriften festgestellt wurden.



